EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA __
VARA CiVEL DA CORMARCA DE SALVADOR- BAHIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por sua
representante Itana Santos Araujo Viana, titular da 6° Promotoria de Justica da
Cidadania com endere¢o funcional na Av. Joana Angélica, n° 1312, 5° andar do

prédio anexo, onde podera ser intimado, vem, com fundamento nos arts. 127 (ultima

parte) e 129, lll e IX, da Constituicdo da Republica, e art. 1.104 do CPC, requerer:

ALVARA PARA INGRESSO DE AGENTES MUNICIPAIS DE ENDEMIAS EM
IMOVEIS ABANDONADOS PARA A REALIZACAO DE ACOES DE SAUDE NO
COMBATE A DENGUE.

(com requerimento de antecipagao dos efeitos da tutela)

DOS FATOS

O Ministério Publico do Estado da Bahia tomou conhecimento através de

expediente encaminhado pela Secretaria Municipal de Saude de Salvador das



dificuldades enfrentadas pelos seus Agentes de combate a endemias para a
realizacdo das acdes locais de combate ao vetor da doencga viral infecciosa e
endémica denominada DENGUE - o mosquito Aedes aegypti, em razdo da
existéncia, em varios logradouros desta Cidade, de residéncias e estabelecimentos
comerciais abandonados, para a necessaria acao de prevencao em defesa da saude

publica (doc. anexo).

O expediente da Secretaria Municipal de Saude contém a relacdo dos
imoveis onde os prepostos da Municipalidade foram impedidos de realizar as ag¢des
preventivas em razdo dos impedimentos referidos. Sem duvida, a persisténcia dessa
situagdo podera tornar indcuo o trabalho de prevencédo em varias areas da cidade,
expondo a populacido a possivel aumento de incidéncia de novas contaminagdes e
atingir proporgdes de uma epidemia, com grave repercussao na saude publica, como

ocorrido no Rio de Janeiro no verédo passado.

Segundo o Ministério da Saude, a DENGUE ¢ uma doenga infecciosa
febril aguda que acomete o ser humano e a depender da forma como se apresente,

pode levar a morte.

Os vetores da dengue sao mosquitos do género Aedes, sendo a
espécie Aedes aegypti a mais importante na transmissao da doenca. O Aedes
aegypti, transmissor de dengue e febre amarela urbana, provavelmente é originario
da Africa Tropical, que foi introduzido nas Américas durante a colonizagéo e no Brasil
€ conhecido no Brasil desde o século XVII. Trata-se de uma espécie tropical e
subtropical que nao sobrevive a temperaturas frias e dificilmente é encontrado em

localidades com altitude acima dos 1.000 metros.

O vetor € um mosquito essencialmente, urbano, encontrado em maior
abundancia em cidades, vilas e povoados, que se desenvolve através de
metamorfose completa e o seu ciclo de vida compreende quatro fases: ovo, larva

(quatro estagios larvarios), pupa e adulto. Os ovos do Aedes aegypti sdo depositados



pela fémea nas paredes internas dos depédsitos que servem como criadouros,

proximos a superficie da agua.

A partir do século XIX, em razdo das diversas epidemias de febre
amarela urbana ocorridas no Brasil que causaram a morte milhares de pessoas, 0
combate institucional ao Aedes aegypti comegou a ser realizado de forma
sistematizada no pais. Desde 1946, pelo Servigo Nacional de Febre Amarela (SNFA),
em seguida pelo Departamento Nacional de Endemias Rurais, que foi sucedido pela

Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (SUCAM),

O Brasil ja esteve proximo da erradicagédo do Aedes aegypti por duas
vezes, entretanto, as falhas na manutencdo adequada dos servigos possibilitaram a
ampla dispersao do vetor e a indices epidemiologicos alarmantes. O Estado
brasileiro aprovou o Plano de Erradicacdo do Aedes aegypti - PESa, elaborado por
técnicos nacionais, com a colaboracdo da Organizagdo Pan-Americana de Saude
(OPAS). O Decreto n°® 1.934, de 18/06/96, criou a Comissdo Executiva Nacional e a
Portaria Ministerial n® 1.298, de 27/06/96, a Secretaria Executiva do Plano, vinculada

ao Gabinete do Ministro da Saude.

O PEAa incorporou novas praticas e conceitos da erradicacdo e
também principios do Sistema Unico de Saude - SUS, como a descentralizacdo da

politica e das ag¢des de controle do vetor para Estados e Municipios.

Em razao da proliferagcdo de focos em locais onde existam recipientes
ou qualquer reentrancia que possibilite o acumulo de agua, o PEAa contempla
atividades operacionais de campo que sao executadas por agente de saude
denominados agentes de combate a endemias, os quais tém como obrigagéo basica
descobrir focos, destruir e evitar a formagao de criadouros, impedir a reprodugao de

focos e orientar a comunidade com acdes educativas.

A dengue atinge principalmente os paises de clima tropical. A

Organizagdo Mundial de Saude estima que trés bilhdes de pessoas no mundo vive



em areas de risco para contrair dengue, anualmente 50 milhdes de pessoas sao
infectadas e, dentre estas, ocorrem 500 mil casos de Febre Hemorragica da Dengue

(FHD) e 21 mil ébitos, cujas vitimas principais s&o criangas.

Como dito anteriormente, trata-se de uma doenca cuja gravidade
depende de diversos fatores, dentre eles o virus e a cepa envolvidos, infeccédo
anterior pelo virus da dengue e fatores individuais como doengas crénicas (diabetes,

asma brénquica, anemia falciforme). Sdo conhecidos quatro sorotipos: 1, 2, 3 e 4.

No Brasil, existem referéncias de epidemias de dengue em 1916, em
Sao Paulo, e em 1923, em Niterdi. A primeira epidemia documentada clinica e
laboratorialmente ocorreu em 1981-1982, em Boa Vista - RR, causada pelos
sorotipos 1 e 4. A partir de 1986, foram registradas epidemias em diversos estados,
com a introdug¢ao do sorotipo 1. A introdugao dos sorotipos 2 e 3 foi detectada no
Rio de Janeiro, em 1990 e 2000 respectivamente. O sorotipo 3 apresentou rapida
dispersao para 24 estados do pais no periodo de 2001-2003. As maiores epidemias
detectadas até o momento ocorreram nos anos de 1998 e 2002, com cerca de 530

mil e 800 mil casos notificados, respectivamente.

Conforme o ultimo levantamento de indices da dengue divulgado pela
Secretaria Municipal de Saude, o Municipio de Salvador saiu da faixa de alto risco
para ocorréncia de uma epidemia de dengue. Todavia, segundo o 3° Levantamento
de indice Rapido para o Aedes aegypti (LIRAa) 2008, divulgado recentemente pela
Coordenacédo do Programa Municipal de Combate a Dengue, a cada 100 imoveis

visitados, 3,4 apresentaram larvas do mosquito.

Estudos sédo elaborado a partir das visitas realizadas pelos agentes de
endemias, no sentido de permitir diagndsticos da situagao para subsidiar as agdes da

Secretaria Municipal da Saude.



O levantamento realizado no inicio do segundo semestre de 2008
revelou que os Distritos Sanitarios de Itapagipe (Uruguai e Novos Alagados) e
Suburbio Ferroviario (Paripe e Coutos) continuam merecendo atengao especial por

registrarem indices de infestacdo de 4,1% e 6,0%, respectivamente.

A forma eficaz de se evitar a dengue € combater os focos de acumulo
de agua, locais propicios para a criagdo do mosquito transmissor da doenca. Os
agentes de endemias verificaram locais com agua parada como caixas d'agua,
piscinas e vasos de flores, que contribuem para reproducdo do mosquito. A maioria
dos criadores foi encontrada em tanques e tonéis. Para reduzir os dados, o Programa
Municipal de Combate a Dengue planejou a realizacdo de mutirdes de limpeza
nessas areas, trabalho que conta com a parceria da Limpurb e do Corpo de
Bombeiros, cujo efetivo atua constantemente com os agentes de saude do municipio

no controle da dengue.

O ultimo Boletim Epidemiolégico da Dengue emitido em 01.12.2008
pela Divisdo de Vigilancia em Saude da Secretaria de Saude do Estado da Bahia, de
n° 201220 informou que até a penultima semana do més de novembro, foram
notificados 35.441 casos de Dengue na Bahia (com incremento de 170 casos na
ultima semana), o que corresponde a um aumento de 168% em relagdo a0 mesmo
periodo de 2007 (13.220). Foram registrados 637 casos suspeitos de formas graves
da doenga, ou seja, Dengue com complicagdes, Febre Hemorragica da Dengue e
Sindrome do Choque da Dengue, que se traduz em um aumento de 489% em
comparagao com 2007 (108 casos no mesmo periodo). Até a expedicdo desse
Boletim, confirmaram-se 234 casos e treze o6bitos. Salvador se inclui entre os 52
municipios do Estado com casos graves confirmados, com 49 casos e 1 6bito,
integrando, assim, os 45 municipios prioritarios para o Programa Nacional de

Controle da Dengue.

O referido Boletim chama a atencdo para a elevada magnitude da

transmissdo da Dengue na Bahia em 2008, que requer atencédo especial para a



regularidade das agdes de combate ao vetor realizadas pelos municipios, posto que
42,2% (176) das cidades registraram infestagdo predial acima de 1%, com aumento
de 6% do numero de municipios com presenga do vetor, em relacdo ao mesmo
periodo de 2007. O principal tipo de criadouro do Aedes aegypti no Estado é
representado pelos reservatorios utilizados para armazenamento de agua ao nivel do

solo, elevando o risco de epidemias em 2009.

DO DIREITO (1.2 parte)

Espera assegurar o ingresso de Agentes de Combate a Endemias nos
iméveis abandonados, exclusivamente no uso de suas atribuicbes de combate a
dengue e quando necessario, de forma criteriosa e documentada. Trata-se de

numero significativo _de iméveis, devidamente indicados com o0s respectivos

enderecos.

O motivo do pretendido acesso € a necessidade de combate aos focos do
mosquito, meio reconhecido pelo Ministério da Saude como indispensavel para evitar
a infestacdo do Aedes aegypti, posterior transmissao e provavel epidemia, com

grave repercusséo a saude da populagao desta cidade.

Trata-se de pleito que busca a defesa da saude de uma populagao
constituida de milhdes de pessoas de todos os extratos sociais € 0os mais recentes
estudos epidemiologicos nacionais revelaram um crescente numero de criangas

infectadas.

Direito fundamental — Saude.



A Constituicdo Federal brasileira atual reconhece, no artigo 6°, a saude
como direito social; no artigo 197 destaca a relevancia publica das a¢des de saude e
a prioridade das atividades preventivas, no artigo 198 Il.

A Constituicdo Federal assegura que “a casa é asilo inviolavel do
individuo, ninguém nela podendo penetrar sem o consentimento do morador, salvo

em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,

por determinacdo judicial’ (art. 5.°, XI).

Logo, em defesa da vida e da saude de um numero indeterminado de

pessoas e para evitar uma situacao alarmante, a_exemplo do que aconteceu no

Estado do Rio de Janeiro, parece que a situacao relatada permite ao Juiz determinar,
durante o dia, a entrada dos Agentes de Saude em residéncias, em efetivo servigo e

com todas as cautelas.

Certo parece ser que nenhum principio ou garantia constitucional pode
ser analisado sem a apreciagao do contexto em que se apresenta o objeto que se lhe
€ submetido, mormente no que tange aos direitos sociais, naturalmente sob impacto
dos fendbmenos préprios da dindmica dos grupos sociais. Como € a vida real que o
Direito serve, um aparente conflito entre principios constitucionais, ha que encontrar
com os modernos recursos da hermenéutica, a exemplo da ponderagao, a solugao

justa, fruto da analise contextualizada.

Dito isso, inequivoca a idéia de prevaléncia do direito a saude publica
(vida) sobre o de propriedade, uma vez que, por exemplo, o titular de uma casa

abandonada ou continuamente fechada n&o parece ser, salvo na condicéo efetiva de

morador, o protegido pelo art. 5.°, XlI, da CF. E na condicdo de morador ndo pode
colocar em risco a vida e a saude de um numero indeterminado de pessoas, em
virtude de “caprichos” ou ignorancia, ou seja, pelo desconhecimento da efetividade
dos trabalhos de campo dos agentes de saude e da necessidade da sua realizagao

para prevenir riscos de adoecimento e morte.



DO DIREITO (2.2 parte

O caso reflete defesa de interesse difuso, de dmbito local, apto a ser
tutelado mediante iniciativa do Ministério Publico, através dos meios processuais
disponiveis. Quanto ao Judiciario, cabe analisa-lo com a celeridade necessaria,

imbuido que esta nos mesmos propdsitos da instituicado ministerial.

Assinala-se que ndo ha um conflito de interesses instalado entre pessoas

ou 6rgdos determinados, mas uma mera situacdo de perigo a sociedade, capaz de

ser tutelada mediante autorizagdo do Poder Judiciario, de forma a afastar a jurisdigao
contenciosa como a adequada a resolver a pretensdo. O caso é sim, entende-se, de
jurisdicdo voluntaria, em que o Ministério Publico, legitimado constitucionalmente,
postula uma medida de chancela judicial, ou seja, de convalidagéo, para atos que
sdo ou podem ser vistos e compreendidos, a principio, como ilegais e, ante essa real

possibilidade, encontrar dificuldade de realizagao.

O que se espera do Poder Judiciario, portanto, € a necessaria
autorizagado de acesso aos iméveis fechados e abandonados, sem prejuizo de todas
as cautelas necessarias, a exemplo de documentagdao do ato, com testemunhas,
acompanhamento de profissional especializado (chaveiro) e restituicido de

fechaduras no mesmo estado encontrado antes da entrada dos Agentes de Saude.

DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

. Presenca do “fumus boni iuris” e do “periculum in mora”

O presente petitério demonstra os requisitos necessarios para a

antecipacao de tutela com a imediata concessao do pedido de emissao de alvara.



A Lei n.° 8.952, de 13 de dezembro de 1994, conferiu nova redacéao ao
artigo 273 do Cdédigo de Processo Civil, no sentido de possibilitar a antecipagcéo dos
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, ao enunciar:

‘O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar,.
total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida

no pedido inicial, desde que. existindo prova

inequivoca, se convenca da verossimilhanca da

alegacéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de

dificil reparacao;

Il - “omissis”

O “fumus boni juris”, ou a fumaga do bom direito indicativo da
verossimilhanga dos argumentos apresentados, encontram-se induvidosamente
presentes, pois que o direito a vida e a saude independem de prova inequivoca,
sendo absoluto por natureza.

O “periculum in mora”, ou o perigo da demora, por sua vez, € evidenciado
pelo proprio objeto do pedido, qual seja, a concessdo e consequente emisséo de
alvara, urgentissimo, para a manutencao da saude e por consequéncia da vida de
numero indeterminado de pessoas, com a prevencao de proliferagcdo do Aedes

aegypti, por conseguinte de um surto epidemiolégico da dengue.

Apresentados os requisitos acima descritos, torna-se imperiosa a
concessao da antecipacdo de tutela “inaudita altera pars” em razao da natureza do
pedido e pelo objeto que esta sendo tratado.



DO PEDIDO

Diante do exposto, restando evidente a relevancia dos fatos, o Ministério

Publico do Estado da Bahia requer:

1.

O recebimento da inicial e autuacdo da presente peticdo e

documentos anexos, e o processamento devido;

Seja expedida, com urgéncia, autorizagdo (alvara), para que 0s

Agentes de Saude do Municipio de Salvador, no estrito

cumprimento das atividades de campo de combate a dengue,

possam ingressar nos imoveis abandonados, discriminados na lista

de enderecos anexa, situados nos limites territoriais do municipio,

documentada a circunstancia de auséncia de morador, bem como

de acompanhamento de profissionais habilitados (a exemplo de
chaveiros, para viabilizar a entrada hipotese na qual deve garantir o
estado em que se encontrem fechaduras e cadeados) e, quando

necessario, da forca publica;

A concessao da antecipacdo dos efeitos da tutela, no sentido de
determinar a concessao do alvara, com a finalidade de combater os
focos do mosquito Aedes aegypti de forma a evitar a sua

proliferacdo e provavel epidemia da dengue;

A citagao dos interessados proprietarios ou possuidores dos imoveis
abandonados, para tomar conhecimento da medida, cujo rol,
contendo nomes e enderecos sera apresentado posteriormente

pelo Municipio;
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5. A intimagdo pessoal do Sr. Secretario Municipal de Saude para

conhecimento do alvara;

6. Conste do alvara que os Agentes de Saude de combate a endemias
sao, em tese, responsaveis, criminalmente, por qualquer excesso

ou desvio de finalidade ao acessarem imoéveis abandonados.

REQUER MAIS, que as intimagdes dos atos processuais sejam pessoais,
na forma do artigo 41, § 2°, da Lei n°® 8.625/93, na PROMOTORIA DE JUSTICA DE
DEFESA DA SAUDE (62 Promotoria de Justiga de Cidadania da Comarca de
Salvador/Ba), situada na Avenida Joana Angélica, no. 1312, salas 506/507, prédio

anexo - Nazaré.

Protesta pela producéo de todos os meios de prova admissiveis em direito,

especialmente pela juntada de documentos (anexos).
Da-se a causa o valor de R$ 415,00 (quatrocentos e quinze) reais para
efeitos fiscais, ndo obstante tratar-se a saude de bem impossivel de mensurar em

pecunia.

Termos em que

espera deferimento.

Salvador, 22 de janeiro de 2009.

Itana Viana

Promotora de Justica
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